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NOTA TECNICA
Aquario e a Prioridade Absoluta para os Direitos Sociais

Muito se tem discutido sobre 850 milhdes de reaigjue serdo alocados na construgéo de
um Acquério (nome do projeto)pelo governo do Estado. Uma obra que custara muito dinheiro dos
cofres publicos (representa 6,56d% investimento de 2009) e que ndo se tem clareza da relagédo
custo/beneficio que essa obra vai trazer para o Estado do @amr@articularmente para a capital,
Fortaleza, onde ela sera realizada.

Essa proposta esta ligada a um modelo de desenvolvimento adotadds fie vinte anos
no Estado, oriunda do Governo Jereissati, que prioriza grandeqmdifisa farabnica) e que néo
tem tido muito resultado no desenvolvimento econdmico e sociab@ald que permanece com
indices alarmantes de excluséo social e encontra-se entikcosestados brasileiros com maior
proporcao de indigentes (%2 do salario minimo), representando maig dgli#¥)es de pessoas,
sendo que, destes, mais de 600 mil criangas e jovens de as2Gwem na extrema indigéncia (
1/8 do salario minimo) (LEP/Caen).

Diante de um modelo de desenvolvimento que viola os direitos dar rpaite da
populacdo de nosso Estado, € preciso defender intransigentementasplitilicas e prioridade
orcamentaria para a efetivacdo dos Direitos Sociais e degd3ide Criancas e Adolescentes, ja
que, como afirma o art. 4° do ECA, é dever do Estado assegurigigote orcamentaria para as
politicas infanto-juvenis.

Outra preocupagédo € a pouca oposicao feita a essa obra e, cosjietanmesse modelo de
desenvolvimento, ou seja, poucas “vozes” vao de encontro a essaipm®msdas sao sufocadas
prontamente por alguns setores da sociedade, como se a déan@siaisse apenas no momento
eleitoral. Nao é bem assim. E preciso abrir um grande debateciedade sobre esse modelo de
desenvolvimento e a proposta do “Acquario”.

Os governistas se baseiam em trés pontos argumentativos pamdedefssa proposta:
alegam que as outras areas estao também com investimgnifisativos como nunca se viu no
Estado, que esses recursos ndo serdo retirados das ar@asesque esse empreendimento geraré
altos ganhos econdmicos e também sociais para o Estado.

Vamos debater ponto a ponto e mostrar que esses argumentos paistersara com uma
apurada reflexao:

1- Altos investimentos em outra areas

N&o se deve entrar em discusséo se o governo ampliou ou n&aresgem outras areas,
inclusive as sociais. Isso é obrigagédo do Estado, ja que nodgmibres demonstram uma absurda
desigualdade social. A segregacéo de classe socialsso Bstado é cada vez mais perversa. Basta
observar a favelizagéo, a miserabilidade, a informadéicios empregos. Do outro lado da moeda, os
ricos permanecem em suas mansoes.

O ponto central é que a aplicacdo dos recursos publicos deveoseagdd em areas que
garantam os direitos humanos fundamentais a populacdo, diminuindg, @sproblemas sociais
gue a afetam. Ou seja, enquanto houver problemas e violagdes ts,dogirecursos devem ser
aplicados, de forma prioritaria, como forma de promover elsEtos negados.

Com certeza, a maioria da populacdo cearense estd masginaliessa discussao,
inclusive ndo foi escutada se a prioridade dela é utilizar 2B@esi de reais do recurso que essa
mesma sociedade entrega ao poder publico para a constru¢do dadAcqua




Uma parcela significativa do bolo orgamentario vai para ebsa, enquanto o Estado do
Cearé enfrenta enormes problemas nos campos nos quais 0s negarsiesgam a esse montante.
Para se ter uma idéia:

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais na é@mstouaquario,

mais de 69 mil alunos da escola publica ndo conseguem lergsakanTples, nem mesmo

reconhecer as letras de seus nomes.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais na émsiougquario, o

mesmo governo pretende gastar, em 2009, apenas R$ 14,78 milldgsgmaocdo dos

direitos das pessoas com deficiéncia, mesmo sabendo qsegsiento representa cerca de

17% da populagao.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhées de reais na @mstougquario,

pretende gastar, em 2009, R$ 6, 79 milhdes na promogdo dos direitos aoneésmo

sabendo que este segmento representa & populagéo.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais na émsiougquario, o

Ceard ocupa o ultimo lugar no Nordeste e, no Brasil, o quarto piemgesaho em

propor¢ao de jovens de 20 a 24 anos estudando.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais na é@mstouaquario,

mais de um milhdo de cearenses ainda sdo analfabetcstramdp o dobro da média

nacional em termos proporcionais.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais na éanstougquario, 0

Cearéd ocupa o quarto lugar nacional em trabalho infantil.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais na é@mstouaquario,

foram registrados, em 2008, 2.513 novos casos de hanseniase, doerugemgmdi

erradicada em lugares com altos indices de desenvolvimeidb soc

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais na canstougguario, 0

sistema socioeducativo de internacdo e semiliberdade méa €ga com uma lotacdo 106%

acima de sua capacidade.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milh6es de reais na @mstougquario,

52% dos cearenses vivem com menos que % salario minimo (R$ 190ZMémo que

corresponde a 4,3 milhdes de pessoas.

Enquanto o governo do Estado ira gastar 250 milhdes de reais nag@msto aquario,

461 mil domicilios cearenses ainda ndo tém acesso ao atvesteride agua regular.

Enquanto o governo do Estado ird gastar 250 milhdes de reais nag@msimiaquario, 1, 5

milhdes de domicilios cearenses ainda ndo tém acessoderedieta de esgotos.

Surge, portanto, o questionamento se ndo seria melhor aksmm®ntante de recursos
nessas areas e reduzir o numero de pessoas com seus direitoe fiaidanegados. Além do mais,
muitos movimentos sociais véem suas reivindicagfes barratapguer publico estadual com a
alegacédo de que ndo existem recursos disponiveis.

2- O Recurso ndo esta sendo tirado das areas sociais

As finangas publicas sdo um ramo da Economia e, assim cgni@ltalha em cima de
recursos finitos, ou seja, 0s recursos publicos ndo sao infinitas, dogartir desse limite, serdo
escolhidos os montantes que serdo aplicados em cada area.

Sendo assim, a decisdo de alocar 250 milhdes de reais eobrarnzartiu necessariamente
de uma escolha dentre as possiveis ( Saude, Educacdo, TrarssgsigiEncia Social, Cultura,
Industria etc.) e, claro, a priorizacdo de aplicar ess&rso em uma area em detrimento da outra.

A alegacao é que o recurso viragiperavit do governo que foi de R$ 962.643.369,94 em
2007 e de R$ 768.593.096,49 em 2008. Um alto valor, sé que os goverri@tasdmo se esse
recurso tivesse vindo do nada, ledo engano. SO se tem um supessat monta a partir do
momento em que ndo se aplica o que estava fixado no orgcamento.

Ano passado, foi arrecadado aproximadamente 11,49 bilhdes de gmstoe-se 10,53
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bilhdes, que gerou o superavit citado acima, 758,59 milhdes idelssa significa que o gasto em
varias areas nao foi realizada em sua plenitude, pois ouétse arrecadou ndo foi gasto nessas
areas, fazendo assim o superavit.

Para exemplificar, na Saude, estava fixado o gasto em R$ 1.5Z7083, porém desse
valor, s6 se gastou 69,38% ( R$ 1.059.560.118,96), deixando de apisaden4d67 milhdes de
reais. Outro exemplo, na subfuncao Assisténcia a Crianca eécdesBente, em acdes da assisténcia
social para esse segmento o governo deixou de aplicar maisrdt88s de reais. Ou seja, é assim
que se faz o superavit, deixando de gastar o valor orcado aasBEn¢fo, leva-se a crer que esses
recursos poderiam ter sido aplicados no social, mas foram pamata do superavit que sera o
financiador do Acquério, ou seja, esta sim, tirando recursoedaacial.

Comparando 0 que esse governo gastou em algumas areas nos daiegp@amos de
mandato (2007 e 2008) com o que se pretende gastar com a construcao do Almgpeivar-se-a a
grande discrepéancia de prioridade:

O governo do Estado gastou, nesses dois Ultimos anos, aproximadB®é&a®93 milhdes
nas acoes ligadas a crianga e adolescente dentro da AssiSiécial. Esse valor ndo chega
nem & metade do que se pretende gastar no aquario (250 milhdes).

Importante salientar que o Estatuto da Criangca e do Adolesdelat da destinacdo
privilegiada de recursos publicos para a area da infanciaeatjide, porém, comparando esses
gastos com essa aplicacdo em uma Unica obra, nota-se que o glv&stado esta ferindo esse
principio.

O governo do Estado investiu na Habitacdo, durante esses doicemasde R$ 53,34
milhdes. Isso representa pouco mais de um quinto do que se pretstadlecgan 0 aquario
(R$ 250 milhdes).

Os gastos do governo, entre 2007 e 2008, na Cultura e no Desportrr,€dram de cerca
de R$ 100,15 milhdes. Essa soma equivale a pouco mais de 40% dopyatesde gastar
com a construcao do aquario (250 milhdes).

Quando se compara a alguns valores de 2009, essa incongruénaigidiedes também é
confirmada:

O orcamento do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (fundo que alwsasreara
programas de transferéncias de renda, de atendimento aoddusanca e adolescente, & pessoa
com deficiéncia, entre outras) esta no valor de R$ 213,46 milhdles, muito menor do que a
proposta do aquario.

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS8)etsgia importante para a
promocao das areas sociais, pretende gastar, em 2009, gonesso montante (R$ 255,6 milhdes)
que custara a construg¢éo do aquario.

Ainda néo se falou se parte desse recurso vira de empréstiasnso€drra essa hipotese,
ha também muito que se discultir, inclusive as taxas de jurosidasbat, pois esse empréstimo tera
gue ser pago futuramente, inclusive com recursos do tesouro do Estaalodlo, mais uma vez, as
camadas mais necessitadas da populagéo cearense.

3- Empreendimento com altos ganhos econdémicos/sociais e firanceir

\olta-se a afirmar que essa obra estd nos moldes do suposto medkdsenvolvimento
econbmico adotado ha mais de vinte anos e que recebeu o aval dertbodopachamados
formadores de opinido.

E um modelo baseado nas grandes obras, chamadas de obras essyttmantgrande
aporte de recursos publicos financeiros e que pouco beneficio trouxa ipaiaria da populacéo
cearense, como foi visto através da mostra de algunsdodésasociais.

Importante observar também que a politica de renlncia fesl@hda durantes esses anos,
€ um dos pilares desse modelo, mas que ndo cumpriu 0s objetivos tpradigr&omo a
descentralizac&o industrial, aumento consideravel na geragioptegos e criacdo de uma infra-
estrutura industrial solida.

Para essa obra especifica, até 0 momento, 0os argumentospimuam convincentes em
relagdo ao custo/beneficio dela. Argumenta-se que o Estadodpassarum referencial em relacdo
a outros destinos turisticos e que mudara o perfil do turismo no Cerida-se que somente uma
obra, mesmo com valor substancial, ira mudar o formato de uralondd turismo marcado pelo




apelo sexual, com alto indice de exploracdo sexual de adules@baseado no lucro de poucos,
em detrimento dos impactos socioambientais gerados. A constdecdmliticas publicas de
incentivo ao turismo de base comunitaria, pautado na afirmdgdoultura das populagbes
tradicionais, na preservacdo ambiental e na economia salptiteria modificar de fato esse perfil,
estabelecendo uma relacdo entre sociedade, cultura e najueegare sustentabilidade de longo
prazo.

Outra argumentacdo é ocunho essencialmente educacional e cientifico, voltado
especialmente para criancas e jovens. Portanto, faz com que o Cepodis®ne fortemente na
comunidade internacional nas questfes de preservacdo do meio ambiente”

Quem sabe dotar as escolas com laboratérios cientificos ondeasria jovens teriam
muito mais recursos e traria muito mais beneficios amdjzedo educacional.

Em relagdo a questdo ambiental, o governo se contradiz com $iga, gvais como o
governo do Estado apoiara a preservacdo do meio ambiente sefice psid estimulando a
devastacdo ambiental, através da implantacdo da siderUrgaza& mineral, uma das fontes de
energia mais poluentes do mundo e da inércia em combater agl@nm@as ambientais geradas
pelo Porto do Pecém no litoral oeste do Estado cuja expansdod@dédanos ambientais, tem
gerado intimeros conflitos sociais, inclusive com a negdgaxisténcia da etnia Andaé regiao.

Além disso, como esta recebendo essa noticia a comunidade ddaPbgaga, territorio
onde sera construido o aquario, no qual a prefeitura municipal déeEartque apdéia o projeto do
Acquario, prometeu melhorias para a comunidade e até o monagtadoi concretizado?

Como sempre, ha a argumentacdo cliché de “geracdo de emmregosia”. Bem,
novamente, ocorre a pergunta, cadé a relacdo custo/beeeficedacéo a isso?

Veja que, quando aqui se fala em custo/beneficio, isso emtéireldo também ao custo de
oportunidade dessa obra, ou seja, com os 250 milhdes de reais sanpddeer outras acdes que
ndo a construgdo do aquario como:

A Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo, em sua publicagsio Aluno Qualidade
Inicial (2007, Global Editora), aponta o valor de R$ 1,1 milhdo pammstrucdo de uma escola de
ensino médio. O recurso do Acquério serviria para a construgédo @s@i8s de ensino médio em
todo o Estado.

Com os recursos do Acquario, poderia construir 46 mil moradias, seralonportante
medida para suprir o déficit habitacional, que, somente em &zataé estimado em 77 mil
unidades.

E sempre importante debatermos o que consideramos como ganhas goisanossa
adolescéncia pobre sofre um verdadeiro processo de criminalizagdam alto indice de mortes
de adolescentes. Segundo o Mapa da Violéncia nos MunicipiosleEartacupa o 8° lugar em
morte de adolescentes por homicidios. Nosso Estado ndo tem poléticdsrantes para uma
atuacao decisiva no combate a violéncia, ndo temos uma poéteeguranca publica comunitaria,
pois o Programa Ronda do Quarteirdo reproduz o modelo de policia repeessaenta dos anos
anteriores, sendo comum as denuncias de agressao a adolesgmreas.

E preciso um esforco concentrado de abertura democraticarsagpara que o Estado do
Ceara atue de forma eficaz no combate a violéncia irstiic

Consideragdes Finais

Essa nota foi baseada em dados de 6rgaos oficiais, na caml dititizadas as préprias
argumentacdes de quem apodia esse projeto do Acquario para mostta outras possibilidades
em relacdo ao gasto que se realizara nessa obra.

Fica o questionamento de por que ndo priorizar a efetivacdo eédsgie bem-estar da
populagdo, pois, como se observou, ainda ha muitas violagbeslBemte, aplicar os recursos
publicos com base na eficiéncia econdmica, levando em considerap@mto de beneficio ir4
trazer para a populagdo cearense e ndo para determinados ge®reempre levam a melhor
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quando da distribuicio do recurso publico, como o setor da construcdoe ciyiandes
conglomerados de empreiteiras que se beneficia em muitossarm grandes obras.

Lembrando que, na questdo da prioridade no atendimento da politiczapUdli
Constituicdo Federal, art. 227, ja indica para quem se deadpesridade:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, corabsoluta prioridade o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagédo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeitiyedade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéddariminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.”

A proposta de construgdo do aquério, que ainda esta em fase de p®jeto,ao alto
valor a ser investido, tem que ser discutido com a Sociedamh, base no principio da
transparéncia e da participagdo publica e da absoluta prioada@mca e adolescente.

Por democracia, participagdo e prioridade orgcamentéria para os diigs sociais e
politicas destinadas a infancia e adolescéncia.

Contra toda Politica que precarize a condi¢do de vida de nosso pog reproduza a
extrema desigualdade de classes a que estamos submetidos.
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